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Аналитический материал 

 к заседанию Рабочей группы Комитета Государственной Думы Российской 

Федерации по делам национальностей в сфере нормативно - правового 

регулирования социально – культурной адаптации и интеграции мигрантов, 

беженцев и вынужденных переселенцев, находящихся на территории 

Российской Федерации. 

 

 

 

Возможные пути и формы массового целевого отбора и подготовки 

востребованных иностранных работников, их организованного 

привлечения и сопровождения в целях эффективного удовлетворения 

запросов работодателей, потребностей российского рынка труда и 

комплексной адаптации трудовых мигрантов. 

 

 

(Обоснование востребованности саморегулирования в сфере услуг по 

содействию в трудоустройстве иностранных граждан в России. Структура, 

функции, полномочия саморегулируемой организации, взаимодействие с 

государственными структурами.) 

 

Подготовлено членами и экспертами Рабочей группы Комитета 

Государственной Думы Российской Федерации по делам национальностей в 

сфере нормативно - правового регулирования социально – культурной 

адаптации и интеграции мигрантов, беженцев и вынужденных переселенцев, 

находящихся на территории Российской Федерации, с участием 

представителей бизнеса и экспертного сообщества. 
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1. Оценки текущего состояния процессов трудовой миграции, факторы и 

тенденции развития. 
 

Текущее состояние процессов привлечения иностранных работников в 

Российскую Федерацию рассмотрел в своем выступлении на VII Санкт-

Петербургском международном форуме труда 15 марта т.г. руководитель 

Федеральной службы по труду и занятости Михаил Иванков: «Порядка 40% 

трудовых мигрантов работают в России нелегально. При этом существует 

масса посредников — что в странах исхода, что в странах приема. Наши 

узбекские коллеги называют таких посредников «чёрный бригадир». Само 

название чётко определяет правовую модель». 

Председатель СПЧ Валерия Фадеева в своем выступлении на ПМЭФ 

2023 года отметила: «Для мигрантов создана мощнейшая теневая 

рекрутинговая система. Он живет еще у себя в кишлаке, но уже знает, к кому 

обратиться, где ему помогут зарегистрироваться в «резиновой квартире», где 

дадут работу и кому за это заплатить. Обороты этой теневой системы-

десятки миллиардов рублей».  

В начале текущего года компания Headhunter провела исследование в 

области найма отечественными работодателями иностранной рабочей силы. 

Согласно результатам, 16% работодателей принимают на работу мигрантов.  

По данным налоговой службы на начало текущего года (на 01.01.2023) 

зарегистрировано 3 197 542 российских юридических лиц. Из них большая 

часть - 2 609 108 являются коммерческими организациями. 

Даже, если ограничиться только коммерческими структурами, 

иностранных работников в России привлекают не менее 400 000 

организаций. 

Исследование показывает, что из них: 

 примерно 3/4 таких организаций трудоустраивают менее 10 

иностранцев в месяц;  

 13% готовы принимать на работу до 20 мигрантов в месяц; 

 9% готовы принимать более 20 мигрантов в месяц. 

Это показатель того, что основная часть трудовых мигрантов 

концентрируется в малом и среднем бизнесе, который чаще всего не 

способен самостоятельно организовать процессы подбора, привлечения и 

юридического сопровождения работающих иностранных сотрудников. 

Около 10% иностранных трудовых ресурсов привлекаются в крупный 

бизнес. Это, как правило, квалифицированные работники, которые 

достаточно адаптировались к российскому обществу и закрепились на 

российском рынке труда. 
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Миграционную повестку формируют оставшиеся 90% трудовых 

мигрантов, значительная часть которых взаимосвязана с «теневой 

рекрутинговой системой».  

Попробуем дать качественные оценки текущему состоянию процессов 

трудовой миграции, обозначить некоторые факторы состояния и тенденции 

развития. 

В условиях текущего низкого показателя уровня безработицы 

российских граждан и тенденций к снижению притока иностранных 

трудовых ресурсов, что порождает определенный дефицит иностранных 

работников, у них формируются неоправданные требования к уровню 

зарплаты, бытовым условиям и трудовой деятельности.  

Соответственно, у посредников, которые действуют на рынке труда, 

формируются завышенные цены за услуги по подбору и привлечению таких 

работников (в отдельных случаях они доходят до 30-40 тысяч рублей за 

одного трудового мигранта без особой квалификации). 

Таким образом, существующая система рекрутинга монопольно 

устанавливает свои условия без гарантии качества услуг.  

В условиях возрастающего дефицита иностранных работников 

трудовые мигранты снижают требования к своей квалификации, адаптации и 

соответствию требованиям законодательства – «все равно без нас не 

обойдутся». 

Невозможность на базе действующего законодательства закрепить 

привлеченных трудовых мигрантов за работодателями-заказчиками и 

стабилизировать трудовые отношения приводит к потере доверия 

работодателей к организованной трудовой миграции и стимулирует их 

обращение к теневой инфраструктуре рекрутинга. Указанные процессы 

способствуют развитию теневых отношений на рынке труда. 

Определенным показателем этих процессов является обращение 

бизнес-омбудсмена Бориса Титова к президенту Владимиру Путину с 

предложением упростить механизм трудовой миграции и снизить 

ответственность работодателей за соблюдение действующего 

законодательства в сфере миграции. 

Другой негативной тенденцией является ухудшение структуры потока 

трудовой миграции. Возрастные трудовые мигранты с хорошим знанием 

русского языка, адаптированные к жизни в России, имеющие опыт работы 

и квалификацию, выбывают по возрасту из процессов трудовой миграции. 

Их замещают вчерашние школьники, которые не знают русского языка, не 

имеют опыта работы и навыков адаптации к жизни в России. 

Концентрируясь в российских мегаполисах, молодые трудовые мигранты 

наблюдают успешную жизнь их российских сверстников и стремятся к 

быстрым заработкам, что возможно только в теневых трудовых и иных 
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отношениях. Они особенно остро реагируют на доминирующий в последнее 

время в СМИ негативный образ трудового мигранта, что нередко приводит 

не к желанию исправить недостатки, а порождает агрессию. 

Росту правонарушений в сфере трудовой миграции способствовал и 

передел рынков труда иностранных работников, возвратившихся в Россию 

после пандемии.  Многие рабочие места, где годами работали определенные 

группы трудовых мигрантов, оказались заняты другими.  

Не способствует развитию организованной востребованной трудовой 

миграции и ситуация в государствах выезда: все более явно формируются 

тенденции к диверсификации страновых потоков из государств-доноров.  

Так, в Узбекистане активно идет работа по поиску новых направлений 

экспорта трудовых ресурсов. Заключено более 100 соглашений с 

работодателями из государств Европы, Северной Америки, Ближнего 

Востока. Только по договорам с ФРГ и Японией в 2023 гг. планируется 

направить туда около 50 тысяч работников. Среди наиболее 

перспективных направлений трудовой миграции рассматриваются 

Казахстан, США, Южная Корея, Турция.  Понятно, что в текущих условиях 

большая часть указанных государств будет активно содействовать в 

переориентации потоков трудовых мигрантов с российского направления. 

Экспертное сообщество отмечает, что в целом процессы 

диверсификации пока не ведут к серьезным альтернативам существующим 

каналам использования в странах–донорах избыточных трудовых ресурсов. 

Но их негативным фактором является отток в новые государства приема 

наиболее квалифицированной и опытной части иностранных работников. 

Кроме того, молодые трудовые мигранты все чаще рассматривают Россию 

как промежуточную/транзитную территорию, что не способствует их 

комплексной адаптации к работе и пребыванию в России. 

Эти и иные негативные факторы и тенденции развития процессов 

трудовой миграции осложняют задачу формирования инфраструктуры 

подбора и привлечения востребованных иностранных работников. 

В условиях отсутствия ясного понимания краткосрочных и 

среднесрочных потребностей российского рынка труда, структуры и 

динамики миграционных потоков из основных государств–доноров, наличия  

сложной структуры российского рынка потребителей иностранных трудовых 

ресурсов с доминированием теневого рекрутинга стоит задача формирования 

инфраструктуры массового процесса целевого отбора и подготовки 

востребованных иностранных работников, их организованного привлечения 

и сопровождения в целях эффективного удовлетворения запросов 

работодателей, потребностей российского рынка труда и комплексной 

адаптации трудовых мигрантов при сохранении и развитии  механизмов 

контроля. 
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Пути и формы эффективного массового целевого и организованного 

отбора и привлечения востребованных иностранных трудовых ресурсов 

должны базироваться на анализе потребностей Российской Федерации в 

иностранной рабочей силе. Плановое управление и контроль качества  

массового подбора и привлечения, а также закрепление социальной 

ответственности бизнеса в этих процессах возможны только при наличии 

краткосрочных и среднесрочных прогнозов в разрезе видов экономической 

деятельности и основных государств выезда трудовых мигрантов. 

Не менее важны анализ динамики миграционных потоков из 

конкретных стран для комплексного прогноза потребностей российского 

рынка труда в иностранной рабочей силе исовершенствования  

планированияпри привлечении трудовых мигрантов востребованного 

профессионально-квалификационного профиля.    

Необходимо также понимание структуры сообщества потребителей 

иностранных трудовых ресурсов, особенности текущего доступа основных 

групп потребителей к таким кадровым ресурсам. В этой связи необходим 

анализ механизмов и инфраструктуры в сфере подбора и привлечения 

иностранных работников.  
 

2. Анализ действующих механизмов массового привлечения 

иностранных трудовых ресурсов. 
 

Рассмотрим действующие механизмы массового привлечения ИРС [1] 

и их реализацию на практике. 

1) Механизм привлечения и использования иностранных граждан, 

прибывающих в Российскую Федерацию в порядке, требующем получения 

визы в рамках института квотирования, предполагает определение 

потребности в привлечении и использовании иностранных работников и 

оценку востребованного количества иностранных работников по 

приоритетным профессионально-квалификационным группам. 

При подготовке предложений по определению потребности в 

привлечении в Российскую Федерацию иностранных работников и 

утверждению квот используются те же принципы, что заложены 

вмеханизмыорганизованного набора– обработка заявок работодателей   о 

 

 

____________________ 
 

[1] Не рассматриваются механизмы привлечения иностранных граждан в порядке пунктов 4.8, 4.9-1, 4.12, 

4.13 статьи 13 и статей 13.2, 13.5, 13.6, пункта 4 статьи 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», поскольку они не имеют массового 

характера (количество работников в целом по стране исчисляется тысячами). При их реализации 

используются те же принципы, что заложены в механизмы организованного набора – работодатель 

привлекает конкретных лиц под конкретные проекты. Процедура привлечения начинается в стране исхода 

иностранных граждан. 

 

consultantplus://offline/ref=5123C329BCB949E4949A521CA6421BB4C5C38A0729D74FA2003B4339406282BC98DB4DD44A56D76FQ9rCE
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потребностив привлечении иностранных работников для замещения 

вакантных и создаваемых рабочих мест либо выполнения работ (оказания 

услуг). 

Форма заявки включает позиции, которые используются при 

размещении работодателями, участвующими в организованном наборе 

граждан Республик Таджикистан и Узбекистан в рамках 

межправсоглашений,информации о наличии свободных рабочих мест и 

вакантных должностей в Общероссийской базе вакансий «Работа в 

России».Расходы наоформление документов ИРС несёт работодатель. 

Преимущества: 

 привлечение лица, кандидатура которого была согласована заранее; 

 возможность допуска иностранных граждан к работе сразу же после их 

въезда в Россию и передачи им работодателем разрешений на работу; 

 отсутствие возможности перехода работника к другому работодателю; 

 долгосрочные отношения; 

 отсутствие теневой занятости. 

Проблемы в реализации: 

 процедура привлечения - от выражения работодателем намерения 

привлечь иностранный персонал до выхода конкретного работника на 

работу - может занимать до года и более. 

2) Механизм привлечения иностранных граждан, работающих в 

Российской Федерации на основании патента: 

а) с элементами организованного набора. 

Расходы на оформление документов ИРС частично или полностью 

несёт работодатель. 

Преимущества: 

 привлечение лица, кандидатура которого была согласована заранее. 

Проблемы в реализации: 

 отсутствие возможности вывода работника на работу сразу же по его 

въезду в РФ ввиду необходимости оформления разрешительного 

документа на территории России; 

 возможность перехода работника к другому работодателю; 

 отсутствие механизмов, стимулирующих долгосрочные отношения; 

 теневая занятость. 

б) без элементов организованного набора. 

Связь с потенциальным работодателем отсутствует. По приезду 

иностранные граждане выходят на внутренний рынок труда, где 

конкурируют с гражданами России и друг с другом. Расходы на оформление 

документов ИРС несёт иностранный гражданин. 

Преимущества: 

 в ряде случаев возможность вывода работника на работу в день 

обращения (когда у работника уже имеется разрешительный 

документ). 

Проблемы в реализации: 

 возможность перехода работника к другому работодателю; 
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 отсутствие механизмов, стимулирующих долгосрочные отношения; 

 теневая занятость. 

3)  Механизм привлечения граждан государств-участников Договора о 

Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС). 

Связь с потенциальным работодателем отсутствует. По приезду 

иностранные граждане выходят на внутренний рынок труда, где 

конкурируют с гражданами России и друг с другом.  

Преимущества: 

 возможность вывода работника на работу в день обращения (ввиду 

отсутствия необходимости оформления разрешительных документов). 

Проблемы в реализации: 

 возможность перехода работника к другому работодателю; 

 отсутствие механизмов, стимулирующих долгосрочные отношения; 

 теневая занятость. 
 

3. Оргнабор как перспективный механизм привлечения востребованных 

ИРС. Текущие проблемы реализации оргнабора на практике. 
 

Организованный набор можно охарактеризовать как элемент планового 

механизма регулирования внешней трудовой миграции в Российскую 

Федерацию, цель которого – удовлетворение потребности российской 

экономики в квалифицированных кадрах и обеспечение работодателей, 

испытывающих трудности с привлечением российских работников, 

иностранными работниками требуемой квалификации.  

Оргнабор подразумевает трудоустройство иностранных граждан к 

определенным работодателям на конкретные рабочие места (по конкретным 

специальностям, с нужной квалификацией) с известными условиями и 

оплатой труда на определённый (согласованный сторонами) срок.  

Результатом каждого отдельного проекта организованного набора 

следует признать не просто закрытие конкретного вакантного рабочего 

места, а его закрытие на срок, необходимый работодателю. 

В 2023 году произошло обновление основных направлений 

государственной миграционной политики
1
 в области совершенствования 

правовых, организационных и иных механизмов, регулирующих, в том числе 

порядок осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации 

иностранных граждан. 

В качестве одного из таких направлений указано развитие механизмов 

организованного привлечения иностранных работников и увеличение его 

масштабов. 

В то же время, как на уровне национального законодательства, так и на 

уровне международно-правового регулирования вопросы непосредственной 

деятельности органов публичной власти, работодателей, привлекаемых ими 

работников, специализированных организаций в части организованного 
                                                           
1
 Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2023 № 342 «О внесении изменений в Концепцию 

государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы, утвержденную 

Указом Президента Российской Федерации от 31 октября 2018 г. № 622» 
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набора и привлечения иностранных граждан не раскрыты. Нормативно-

правовое регулирование процессов организованного набора с учётом 

достижения необходимого результата отсутствует. 

Неразрешёнными остаются следующие вопросы: 

1. Низкое качество подбора и подготовки кандидатов на территории 

государства исхода: отсутствие единых стандартов, используемых при 

подборе и подготовке кандидатов, и их сопоставление 

(соответствии/признание) между участниками процессов с той и другой 

стороны, а также недостаточная квалификация профильных специалистов, 

обрабатывающих заявки российских работодателей. 

2. Отсутствие площадок профессиональной подготовки и аттестации 

кандидатов в соответствии с требованиями российских профессиональных 

стандартов. Недостаточные возможности на территории государства исхода 

для профессионально – квалификационной подготовки и аттестации 

кандидатов на работу в России по востребованным профессиям, а также 

отсутствие возможности проверки соответствия профессиональных качеств 

кандидатов требованиям российских профессиональных стандартов. 

3. Отсутствие сопровождения участников организованного набора на всех 

его этапах в целях улучшения качества оказываемых услуг и исключения 

конфликта интересов между участниками процессов. Отсутствие 

мониторинга потенциальных проблем и путей их минимизации на всех 

этапах процесса оргнабора: от заявки работодателя, отбора, подготовки, 

привлечения, оформления необходимых документов и до трудовых 

отношений. На каждом из этих этапов работодатель и трудящийся мигрант 

допускают ошибки, а иногда и преднамеренно нарушают условия оргнабора.  

4. Отсутствие правовых механизмов, стимулирующих трудовых 

мигрантов к долгосрочным трудовым отношениям с пригласившей их 

организацией (работодателем). 

5. Отсутствие системных и единообразных требований (в том числе 

квалификационных) к операторам организованного набора. 

6. Отсутствие мониторинга процессов организованного набора на всех 

его этапах на предмет выявления случаев нарушения участниками процессов 

условий заключенных между ними соглашений с целью анализа причин и 

последующего совершенствования механизмов оргнабора. Отсутствие 

координации процессов оргнабора, включая федеральный и региональный 

уровень в России и за рубежом. Отсутствие механизмов координации не 

позволяет собрать и проанализировать необходимую комплексную 

информацию о процессах, организовать их сопровождение в едином формате 

и под контролем эффективности страховых механизмов.  

7. Отсутствие системы преференций для участников оргнабора, 

закрепленных на правовом уровне. 
 

4. Необходимость регулирования деятельности посредников в сфере 

трудовой миграции – важное условие развития оргнабора и 

регулирования трудовой миграции. 
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Российское законодательство не регулирует деятельность организаций, 

оказывающих услуги по подбору и привлечению иностранных работников. 

В этой связи, при реализации элементов организованного набора для 

работодателя и иностранных граждан в качестве посредников (как за 

рубежом, так и на рынке труда в России) выступают соотечественники 

иностранных граждан («бригадиры») и организации, специализирующиеся на 

поиске и подборе персонала. 

«Бригадиры», как правило, задействованы в сферах теневой занятости. 

Они не несут ответственности за результаты своей деятельности, находятся 

вне рамок правового поля. Вывести их с рынка возможно 

перераспределением потоков трудовой миграции в формат контроля 

посредством нормативно-правого регулирования.  

В качестве инструмента, обеспечивающего такой контроль, могут 

выступать организации, оказывающие услуги по поиску и подбору 

иностранных граждан и по трудоустройству иностранных граждан (далее – 

операторы). 

Такими организациями проводится массовый организованный набор 

иностранной рабочей силы в различные сферы российской экономики 

(строительство, сельское хозяйство, легкая промышленность, клининг, 

ритейл и др.).  

Эти организации предлагают услуги: 

а)для работодателей: 

 поиск иностранных работников; 

 проверка наличия у них образования и квалификации, разрешительных 

документов; 

 решение организационных и бытовых вопросов; 

 взаимодействие с органами власти, в том числе в целях получения 

разрешительных документов, дающих право на работу и нахождение в 

России. 

б) для иностранных граждан: 

 поиск походящих вакансий на рынке труда; 

 оказание консультаций и содействие в решении организационных и 

бытовых вопросов, а также в оформлении разрешительных документов. 

Организации-операторы, в том числе обладают ресурсами для 

формирования готовности иностранных граждан к ускоренной адаптации в 

принимающем обществе. 

Деятельность операторов имеет несомненное преимущество. 

Плюсы такойдеятельности: 

 удовлетворение разнонаправленных потребностей как работодателей, 

так и потенциальных работников (происходит удовлетворение запросов 

работодателей на закрытие вакантных рабочих мест и удовлетворение 

запросов иностранных граждан на трудоустройство в Российской 
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Федерации); 

 снижение затрат работодателя и потенциального работника. 

Минусы такой деятельности в настоящее время: 

 отсутствие контроля за конечным результатом организованного набора 

и возможности повлиять на его достижение (см. выше); 

 нарушение прав как работодателей, так и иностранных работников из-

за намерения быстрого обогащения и оказания недобросовестных услуг; 

 вовлечение иностранных работников в «теневой» сектор экономики.  

Причины неудовлетворительной работы операторов: 

 отсутствие регулирования этого вида деятельности (действующее 

законодательство вопросы деятельности таких организаций практически не 

регулирует, предусматривая только направление уведомления в 

территориальный орган МВД России о трудоустройстве иностранного 

работника, а также сведений в территориальные органы Роструда для 

включения в реестр трудовых договоров, заключенных при содействии 

указанных организаций в трудоустройстве иностранного гражданина для 

работы в составе экипажей российских морских судов); 

 разобщённость и «разнокалиберность» операторов не позволяют 

работодателям и иностранным гражданам выбрать добросовестного 

оператора; 

 отсутствие у операторов общих унифицированных стандартов оказания 

услуг, отвечающих интересам всех заинтересованных сторон (работодателя, 

иностранного гражданина, оператора и государства); 

 отсутствие общих унифицированных требований к деятельности, 

осуществляемой операторами, отвечающих интересам всех 

заинтересованных сторон (работодателя, иностранного гражданина, 

оператора и государства). 

Регулирование деятельности операторов позволит: 

 увеличить масштабы организованного привлечения иностранных 

граждан к осуществлению трудовой деятельности на территории Российской 

Федерации; 

 обеспечить приток в экономику Российской Федерации иностранной 

рабочей силы на взаимовыгодных и понятных участникам процессов 

условиях (через обеспечение полноты, качества и доступности сведений о 

возможностях трудоустройства иностранных граждан на территории 

Российской Федерации); 

 обеспечить длительность трудовых отношений между бизнесом и 

трудовыми мигрантами; 

 обеспечить прозрачность процессов трудовой миграции; 

 обеспечить легальность привлечения и использования иностранных 

работников за счет системы взаимной ответственности и контроля 

участников процессов трудовой миграции; 
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 строить бизнесу планы развития на долгосрочную перспективу; 

 вовлечь в процессы привлечения трудовых мигрантов тех из них, кто в 

настоящее время находится на внутреннем рынке труда Российской 

Федерации в поисках работы; 

 создать механизм профилактики правонарушений в сфере миграции 

как со стороны иностранных граждан, так и бизнеса; 

 содействовать развитию адаптации иностранных граждан (в том числе 

посредством совершенствования взаимодействия органов публичной власти 

с бизнес-структурами по этому направлению).  

Фактически речь идет о выстраивании механизма «передачи» 

трудового мигранта работодателю с момента его въезда в РФ и 

дальнейшегосопровождения в течение всего времени пребывания в стране 

вплоть до его выезда на родину, что будет являться дополнительным 

механизмом контроля за нахождением и работой мигрантов в России. 
 

5. Международный опыт, стандарты и механизмы регулирования 

операторской деятельности в сфере подбора и привлечения 

иностранных трудовых ресурсов. 
 

На международном уровне деятельность цивилизованных посредников 

между трудовыми мигрантами и работодателями, заинтересованными в 

привлечении иностранных работников, давно и детально изучена, 

систематизирована и регламентирована с позиции нормативных правовых 

инструментов, форм и механизмов обеспечения координации и контроля. 

Эти вопросы входят в число важных направлений деятельности таких 

структур ООН как Международная организации труда (МОТ) и 

Международная организация по миграции (МОМ).  

Следует отметить, что частные агентства занятости (ЧАЗы) 

рассматриваются в материалах и документах МОТ и МОМ, прежде всего как 

организации, занимающиеся подбором и привлечением трудовых ресурсов 

В методическом сборнике «Руководство для частных агентств 

занятости. Регулирование, контроль и исполнение», выпущенном в 2007 

году, в том числе на русском языке, в предисловии отмечается: «В течение 

последних двух десятилетий рост спроса на услуги для быстрорастущего и 

подвижного рынка труда вызвал небывалое развитие частныхагентств 

занятости. Несмотря на то, что такие агентства давно дополняют 

традиционный рынок рабочей силы, в настоящее время они рассматриваются 

как катализатор новых форм служб управления кадровыми ресурсами и 

могут внести существенный вклад в улучшение условий труда. 

С принятиемКонвенции МОТ № 181 «О частных агентствах занятости» 

в 1997 г., Рекомендацией № 188 кадровые агентства играют важную роль в 

функционировании рынка труда. 

Конвенция устанавливает основные параметры регулирования, 

расстановки и трудоустройстварабочейсилы этими агентствами, тем самым 
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способствуя их конструктивной ролив создании рынка руда, свободного от 

эксплуатации». 

Международный опыт регулирования деятельности операторов в 

процессах трудовой миграции, пути законодательного закрепления норм и 

механизмов такого регулирования и контроля детально изучался в России 

рядом государственных и негосударственных структур еще в двухтысячные 

годы.  

На постсоветском пространстве формировались объединения кадровых 

агентств, проводились десятки конференций, круглых столов и семинаров в разных 

государствах СНГ, которые были направлены на поиск и закрепление эффективных 

форм взаимодействия государства, работодателей и кадровыми агентствами.  

МОТ, анализируя деятельность в различных государствах по созданию 

условий для управляемой и контролируемой трудовой миграции в сборнике 

«Руководстводля частных агентств занятости. Регулирование, контроль и 

исполнение», отмечает:  

«Ассоциации могут объединять агентства одной определенной страны 

илиодного определенного вида. Правила, касающиеся участников 

ассоциации,излагаются в уставных документах. Они обычно определяют 

условия правана участие, членские взносы и правила исключения из 

членства. Ассоциации агентств часто входят в национальные федерации 

работодателей.Национальные ассоциации могут сформировать 

национальную федерацию, которая будет представлять их интересы на более 

широкой основе. Основным примером является Международная 

конфедерация частныхагентств занятости (CIETT).  

Основной задачейCIETT является завоевание более широкого 

признания вклада агентствв общий процесс обеспечения занятости, 

интеграции в рынок труда и экономического роста... Она играет ведущую 

роль в установлении мировых стандартов в отрасли трудоустройства для 

участвующих агентств занятости.  

В некоторых странах появились частные ассоциации. В Канаде, 

например, агентства объединены в Ассоциацию канадских служб 

подбора,трудоустройства и укомплектования кадров (ACSESS)». 

Экспертное сообщество в России, в тесном взаимодействии с 

представителями государственных структур и бизнеса, активно участвовали 

в двухтысячные годы в разработке ряда проектов профильных нормативных 

актов национального и международного уровня (МПА СНГ и ЕврАзЭС).  

Следует отметить ряд документов, которые были разработаны в целях 

регулирования деятельности кадровых агентств в сфере трудовой миграции:  

 Концепция проекта федерального закона «Об основах рекрутинговой 

деятельности в сфере трудовой миграции» - включена в Доклад Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации за 2007 год 
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«О состоянии законодательства в Российской Федерации» 

(Приложение №1). 

 Проект федерального закона «Об основах деятельности по оказанию 

услуг в сфере трудоустройства трудящихся-мигрантов» - в целом 

одобрен на Парламентских слушаниях Совета Федерации 21.05. 2009г. 

(Приложение №2). 

 Типовой законодательный акт «О частных службах (агентствах) 

занятости и трудоустройства» -принят постановлением МПА ЕврАзЭС 

от 13.05.09 № 10-11 (Приложение №3). 

 Модельный закон «О деятельности частных агентств занятости» - 

одобрен Постановлением МПА СНГ от 28.10.2010 г. № 35-14. 

(Приложение №4). 

В последующие годы  на площадке МПА СНГ были разработаны и 

приняты  модельные рекомендации и законы, в которых развивались и 

уточнялись отдельные правовые нормы, формы и направления работы в 

указанной сфере: 

 Рекомендации по гармонизации национального законодательства 

государств-участников СНГ в сфере борьбы с незаконной миграцией 

(2008г.) 

 Концепция общего миграционного пространства государств-

участников СНГ (2010г.) 

 Рекомендации по развитию миграции, осуществляемой с целью 

обучения и стажировки граждан государств-участников СНГ(2012г.) 

 Рекомендации по стимулированию интеграции иммигрантов в 

принимающие сообщества, в т.ч. через обучение государственному 

языку принимающего государства, содействие в трудоустройстве, 

получение общего и профессионального образования, участие в 

местном самоуправлении (2012г.) 

 Модельный закон «О миграции трудовых ресурсов (новая редакция)» 

(2013г.) 

 Модельный закон «О миграции»(2016г.) 

 Модельное соглашение «Об организованном наборе граждан для 

осуществления временной трудовой деятельности на территории СНГ» 

(2016г.) 

 Модельный Миграционный кодексдля государств-участников СНГ 

(2019г.) 

Указанные нормативные акты МПА СНГ и МПА ЕврАзЭС 

использовались рядом государств-участников СНГ при разработке 

национальных правовых актов по регулированию процессов трудовой 

миграции. 

Таким образом, сфера регулирования и контроля деятельности 

операторов процессов подбора и привлечения иностранных работников в 

Российской Федерации имеет предисторию, что позволяет применить 

https://ialm.ru/doc/fil22.pdf
https://ialm.ru/doc/fil22.pdf
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указанные и иные наработки для подготовки нормативных правовых актов в 

условиях актуальных процессов трудовой миграции и необходимости их 

регулирования и контроля.  
 

6. Сравнительный анализ форм регулирования операторской 

деятельности: лицензирование,аккредитация, саморегулирование 

бизнеса.  
 

          Анализируя возможные формы контроля и регулирования деятельности 

кадровых агентств в сфере содействия в трудоустройстве иностранных 

граждан и учитывая международный и российский опыт, следует отметить 

следующие.    

Лицензированиекакформа регулирования деятельности организаций, 

оказывающих услуги по содействию в трудоустройстве иностранных 

граждан, представляется малореальной, поскольку такая деятельность не 

относится к лицензируемым в соответствии со статьёй 2 Федерального 

закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». Она не несёт прямой угрозы правам, законным интересам, 

жизни или здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

обороне и безопасности государства. Деятельность таких организаций 

несвойственна и не регулируется органами власти. 

Аккредитации как форма регулированиятакже вызывает сомнение, 

поскольку на законодательном уровне отсутствуют требования, на 

соответствие которым проводилась бы оценка деятельности таких 

организаций. Кроме того, деятельность таких организаций находится на 

стыке целого ряда норм права: миграционное, трудовое, гражданское, что 

влечёт неопределённость в установлении контрольного органа 

власти.Деятельность таких организаций несвойственна и не регулируется 

органами власти. 

Фактически операторы исполняют (должны исполнять) широкий 

спектр функций в рамках осуществления своей деятельности, которая 

обращена к различным субъектам: 

 определение потребности в иностранных работниках и мониторинг 

замещения рабочих мест, на которые планируется привлечение иностранных 

работников в порядке организованного набора;  

 подбор иностранных работников требуемой квалификации и 

направление их в страны приема;  

 организация приема/возвращения в страну проживания, миграционного 

учета, заключения трудовых договоров, временного обустройства 

иностранных работников, прибывших в страну приема в порядке 

организованного набора; 

 ответственность за качество услуг, оказываемых работодателю по 

поиску, подбору и привлечению востребованных работников, а также за 
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качество услуг для трудового мигранта по полному его информированию об 

условиях работы и быта в России, его подготовки к трудовой миграции, 

содействие ему в оформлении всех необходимых документов и в дальнейшем 

сопровождении, помощь в решении возникающих проблемных вопросов.  

Возможно, что лицензирование или аккредитация и могли бы быть 

инструментом регулирования деятельности оператора по одному из 

перечисленных направлений, но не всех сразу. 

В данном случае необходим инструмент регулирования: 

 достаточно гибкий; 

 готовый к запуску в ближайшее время; 

 позволяющий осуществлять контроль за деятельностью операторов; 

 оставляющий у оператора свободу действий при выполнении задач в 

рамках осуществления деятельности для достижения установленных целей 

(прежде всего, свободу взаимодействия с контрагентами в процессе оказания 

услуг), включая обеспечение рентабельности деятельности. 

Саморегулированиепо российскому законодательству является одной 

из форм обеспечения контроля за деятельностью участников 

производственных процессов или сферы услуг. Эта форма зарекомендовала 

свою эффективность в строительной отрасли и ряде других сфер. 

Регулирование деятельности операторов посредством СРО позволяет: 

 использовать заложенные в законодательстве возможности в 

обозримом будущем с момента создание СРО; 

 максимально быстро подстраиваться под конъюнктуру рынка; 

 ввести дополнительные элементы ответственности сторон 

правоотношений, возникающих в результате деятельности оператора; 

 максимально широко выстроить взаимоотношение с профильными 

ФОИВами для введения и использования дополнительных элементов 

контроля за сторонами правоотношений:работодателем и иностранным 

гражданином; 

 создать условия для решения дополнительных задач, в частности, 

трудовой и социо-культурной адаптации трудовых мигрантов. 
 

7. Требования ФЗ №115 от 1.12.2007г. «О саморегулируемых 

организациях» в приложении к возможной структуре, функциям и 

механизмам/формам деятельности членов СРО в сфере содействия в 

трудоустройстве в России иностранных граждан. 
 

Федеральный закон «О саморегулируемых организациях» 

устанавливает ряд требований, правил и условий деятельности СРО. 

Рассмотрим их на примере регламентации деятельности СРО «Трудовая 

миграция». 

Приведем базовые определения и нормы саморегулирования в 

федеральном законе. 

Статья 1. Предмет регулирования и сфера действия настоящего 

Федерального закона 
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 1. Настоящим Федеральным законом регулируются отношения, 

возникающие в связи с приобретением и прекращением статуса 

саморегулируемых организаций, деятельностью саморегулируемых 

организаций, объединяющих субъектов предпринимательской или 

профессиональной деятельности, осуществлением взаимодействия 

саморегулируемых организаций и их членов, потребителей произведенных 

ими товаров (работ, услуг), федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления. 

Статья 2. Понятие саморегулирования 

1. Под саморегулированием понимается самостоятельная и 

инициативная деятельность, которая осуществляется субъектами 

предпринимательской или профессиональной деятельности и содержанием 

которой являются разработка и установление стандартов и правил 

указанной деятельности, а также контроль за соблюдением требований 

указанных стандартов и правил. 

Статья 3. Саморегулируемые организации 

1. Саморегулируемыми организациями признаются некоммерческие 

организации, созданные в целях, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом и другими федеральными законами, основанные на членстве, 

объединяющие субъектов предпринимательской деятельности, исходя из 

единства отрасли производства товаров (работ, услуг) или рынка 

произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющие субъектов 

профессиональной деятельности определенного вида.  

Указанные нормы конкретизируются в статьях и пунктах закона. 

Статья 3. Саморегулируемые организации 

-Объединение в составе саморегулируемой организации в качестве ее 

членов не менее двадцати пяти субъектов предпринимательской 

деятельности или не менее ста субъектов профессиональной деятельности 

определенного вида, если федеральными законами в отношении 

саморегулируемых организаций, объединяющих субъектов 

предпринимательской или профессиональной деятельности, не установлено 

иное. 

В Российской Федерации деятельностью по подбору и привлечению 

иностранных работников занимается сотни кадровых агентств. Тысячи 

кадровых агентств не касаются сферы иностранного персонала по причине 

отсутствия должной регламентации этих процессов в условиях 

доминирования теневого рынка услуг. 

В настоящее время предварительную заинтересованность о вхождении 

в СРО высказали несколько десятков кадровых агентств, что представляется 

достаточным для создания СРО и дальнейшего его расширения по мере 

отработки инструментария и механизмов деятельности операторов-членов 

СРО. 
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- Наличие стандартов и правил предпринимательской или 

профессиональной деятельности, обязательных для выполнения всеми 

членами саморегулируемой организации. 

Под стандартами и правилами понимаются требования к 

осуществлению предпринимательской деятельности всеми членами СРО.  

Деятельность СРО  направлена на оказание услуг соискателям работы в 

России из числа иностранных граждан и российским работодателям в 

подборе и привлечении востребованных иностранных работников.  

Именно эти направления деятельности планируется оформить в виде 

стандартов СРО  и конкретизировать в правилах деятельности. 

- Обеспечение саморегулируемой организацией дополнительной 

имущественной ответственности каждого ее члена перед потребителями 

произведенных товаров (работ, услуг) и иными лицами в соответствии со 

статьей 13 настоящего Федерального закона. 

Стандарты и правила деятельности СРО устанавливают 

ответственность за нарушение указанных норм и меры дисциплинарной и 

материальной ответственности за их нарушение.  

В рамках материальной ответственности членов СРО за нарушение 

установленных норм формируется Компенсационный фонд с обязательным 

участием каждого члена СРО. Формы и размер материальной 

ответственности членов СРО будутопределены после анализа рисков 

наступления проблемных ситуации, ведущих к нарушению установленных 

требований. 

Статья 4. Предмет саморегулирования, стандарты и правила 

саморегулируемых организаций 

- Стандарты и правила саморегулируемой организации должны 

соответствовать правилам деловой этики, устранять или уменьшать 

конфликт интересов членов саморегулируемой организации, их работников и 

членов постоянно действующего коллегиального органа управления 

саморегулируемой организации. 

В кадровой индустрии России сформировалась практика разработки 

правил/кодексов деловой этики, которые принимаются объединениями 

кадровых агентств и являются базовыми нормами делового поведения членов 

объединения.  

Подобный кодекс деловой этики планируется разработать для членов 

СРО. 

- Стандарты и правила саморегулируемой организации должны 

устанавливать запрет на осуществление членами саморегулируемой 

организации деятельности в ущерб иным субъектам предпринимательской 

или профессиональной деятельности, а также должны устанавливать 

требования, препятствующие недобросовестной конкуренции, совершению 

действий, причиняющих моральный вред или ущерб потребителям товаров 

(работ, услуг) и иным лицам, действий, причиняющих ущерб деловой 
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репутации члена саморегулируемой организации либо деловой репутации 

саморегулируемой организации. 

При разработке стандартов и правил деятельности СРО будут 

учитываться требования о недопустимости недобросовестной конкуренции, в 

частности: 

 распространение ложных, неточных или искаженных сведений, 

которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести 

ущерб его деловой репутации;  

 введение в заблуждение в отношении характера, способа, качества 

оказываемых услуг; 

 незаконное получение, использование, разглашение информации, 

составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую законом 

тайну и т.д. 

 Статья 5. Членство субъектов предпринимательской или 

профессиональной деятельности в саморегулируемых организациях. 

- Членство субъектов предпринимательской или профессиональной 

деятельности в саморегулируемых организациях является добровольным. 

- Федеральными законами могут быть предусмотрены случаи 

обязательного членства субъектов предпринимательской или 

профессиональной деятельности в саморегулируемых организациях. 

Членство в СРО может быть добровольным на этапе пилотной 

отработки саморегулируемого формата участия операторов в процессах 

подбора и привлечения востребованных иностранных работников. В этом 

случае для участия в процессах подбора и привлечения иностранных 

работников в Россию не обязательно быть членом соответствующего СРО.  

На этом этапе СРО будет конкурировать с участниками 

нерегулируемого (часто теневого) рынка указанных услуг. В этом формате 

члены СРО, принимая на себя дополнительные обязательства, должны 

получить и определенные преференции. 

Полный перевод рынка услуг по подбору и привлечению иностранных 

работников под требования саморегулирования позволит внедрить единые 

стандарты и правила для всех участников этой деятельности.  

Статья 6. Основные функции, права и обязанности 

саморегулируемой организации. 

Саморегулируемая организация осуществляет следующие основные 

функции: 

- Разрабатывает и устанавливает условия членства субъектов 

предпринимательской или профессиональной деятельности в 

саморегулируемой организации. 

Разрабатываемое в настоящее времяПоложение о членстве в СРО  

устанавливает комплекс требований к членам СРО, в частности: 
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 наличие у  организации принадлежащих ей на праве собственности или 

на ином законном основании зданий и (или) помещений, необходимых для 

оказания услуг в сфере миграции;  

 наличие в штате организации работника, заключившего с данной 

организацией трудовой договор (контракт), имеющего стаж работы не менее 

трех лет в области трудовой миграции;  

 заключение договора с негосударственной сервисной организацией, 

оказывающей профессиональные услуги в сфере миграции; 

 отсутствие претензий к организации со стороны налоговых органов; 

 отсутствие нарушений в миграционной сфере у организации и ее 

руководителя и другие требования. 

- Применяет меры дисциплинарного воздействия, предусмотренные 

настоящим Федеральным законом и внутренними документами 
саморегулируемой организации, в отношении своих членов. 

Положение о деятельности Дисциплинарной комиссии включает 

регламент ее работы, формы  и меры дисциплинарного воздействия 

применительно к характеру и особенностям саморегулируемой деятельности. 

- Осуществляет анализ деятельности своих членов на основании 

информации, представляемой ими в саморегулируемую организацию в форме 

отчетов в порядке, установленном уставом некоммерческой организации 

или иным документом, утвержденным решением общего собрания членов 

саморегулируемойорганизации. 

Анализ деятельности членов СРО осуществляется на основании 

информации, которая в соответствии с регламентом деятельности членов 

СРО вносится в цифровые реестры членов СРО и в регистры клиентов 

членов СРО (работодателей и соискателей-мигрантов).  В режиме реального 

времени информация реестров и регистров анализируется группой 

сопровождения и экспертной группой СРО, что позволяет формировать 

рейтинги работы членов СРО и работодателей-клиентов СРО и фиксировать 

актуальный статус трудовых мигрантов–клиентов членов СРО. 

- Представляет интересы членов саморегулируемой организации в их 

отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления. 

Многолетний опыт взаимодействия организаций-инициаторов создания 

СРО с российскими органами государственной власти разных уровней 

позволяет сформировать систему взаимовыгодного сотрудничества, 

основанную на развитии деятельности СРО по развитию процессов 

организованной/целевой трудовой миграции, строго в соответствии с 

действующим законодательством. 

- Организует профессиональное обучение, аттестацию работников 

членов саморегулируемой организации или сертификацию произведенных 
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членами саморегулируемой организации товаров (работ, услуг), если иное не 

установлено федеральными законами. 

Представляется, что квалификация работников организаций-членов 

СРО должна соответствовать требованиям  профессионального стандарта 

«Специалист по трудовой миграции». Данный профессиональный стандарт 

закреплен заСПК в сфере безопасности труда, социальной защиты и 

занятости населения (СПК СТС). В текущем году проведена работа по 

актуализации профессионального стандарта, что позволяет организовать 

обучение, аттестацию и независимую оценку квалификации профильных 

специалистов в соответствии с требованиями этого профессионального 

стандарта. Такая работа согласована с СПК СТС. 

- Обеспечивает информационную открытость деятельности своих 

членов, опубликовывает информацию об этой деятельности в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом и внутренними 
документами саморегулируемой организации; 

Сайт СРО, который в настоящее время разрабатывается, и будет 

функционировать как сайт профессионального объединения в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет», позволит 

обеспечить доступ заинтересованных лиц к актуальным сведениям о 

структуре профессионального объединения,стандартах и правилах 

предпринимательской деятельности, другим нормативным документам СРО, 

к информации о текущей деятельности. 

- Осуществляет контроль за предпринимательской или 

профессиональной деятельностью своих членов в части соблюдения ими 

требований стандартов и правил саморегулируемой организации, условий 
членства в саморегулируемой организации. 

Положение о Комиссии по контролю за деятельностью членов СРО 

регламентирует работу по анализу деятельности членов СРО и ее 

соответствию требованиям стандартов и правил, а также членству 

организаций в СРО. 

- Рассматривает жалобы на действия членов саморегулируемой 

организации и дела о нарушении ее членами требований стандартов и 

правил саморегулируемой организации, условий членства в саморегулируемой 

организации. 

Цифровая информационно-консультационная платформа является 

одним из инструментов, обеспечивающих двухстороннюю связь СРО, в 

частности, группы сопровождения СРО с членами СРО, клиентами членов 

СРО (работодателями и соискателями/трудовыми мигрантами). Указанный 

ресурс позволяет получать от клиентов членов СРО актуальную информацию 

о деятельности членов СРО, включая жалобы и претензии, которые в 

соответствии с регламентом передаются в Комиссию поконтролю за 

деятельностью членов СРО.  
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Кроме того, доступ заинтересованных лиц на сайт СРО позволяет 

получать информацию от сторонних организаций и физических лиц, которая 

также передается в Комиссию. 

- Ведет реестр членов саморегулируемой организации в соответствии 

с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом.  

Реестр членов СРО формируется с использованием цифровой 

платформы и включает сведения, регламентируемые федеральным законом 

от 01.12.2007 №115-ФЗ.  
 

8. Структура и основной функционал СРО. 
 

Структура СРО в соответствии с федеральным законом «О 

саморегулируемых организациях» состоит из органов управления СРО и 

специализированных структур СРО. 

Органами управления являются: 

1) общее собрание членов СРО; 

2) постоянно действующий коллегиальный орган управления СРО – 

Президиум СРО; 

3) исполнительный орган СРО. 

К специализированным структурным подразделениям СРО относятся: 

Комиссия по контролю за деятельностью членов СРО - орган, 

осуществляющий контроль за соблюдением членами саморегулируемой 

организации требований стандартов и правил саморегулируемой 

организации. 

Дисциплинарная Комиссия -  орган по рассмотрению дел о 

применении в отношении членов саморегулируемой организации мер 

дисциплинарного воздействия. 

Технические структуры: 

         Группа сопровождения клиентов СРО (иностранных работников и 

работодателей):  

 принимает от операторов информацию о кандидатах/иностранных 

работниках для внесения в регистр кандидатов/иностранных работников; 

 принимает от операторов информацию о заключенных договорах с 

работодателями и о ходе выполнения оператором договоров, что 

фиксируется в реестре операторов (своевременность и полнота исполнения 

договоров) и в регистре работодателей (исполнение договора, наличие жалоб 

и замечаний на несоответствие условий работы и быта, указанным в заявке, 

стабильность трудовых отношений и т.д.); 

 на основании комплекса текущей информации о работе операторов и 

работодателей регулярно формируется рейтинг операторов и рейтинг 

работодателей-клиентов СРО.  

Экспертная группа СРО:  

 осуществляет проверку работодателей, желающих заключить договор с 

членом СРО; 
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 проводит комплекс работы по обучению и аттестации специалистов 

операторов-членов СРО, ведет реестр специалистов СРО;  

 осуществляет регулярное наполнение цифровых ресурсов для 

мигрантов, работодателей-клиентов СРО, специалистов-консультантов на 

площадках предвыездной подготовки и наставников трудовых мигрантов. 

Техническая группа: 

 обеспечивает создание и функционирование реестров и регистров СРО, 

цифровых ресурсов СРО; 

 обеспечивает поэтапное внедрение цифрового документооборота СРО. 

Взаимоотношение членов СРО осуществляется с работодателями и 

трудовыми мигрантами-клиентами СРО в соответствии со схемами 

взаимодействия (Приложения №5 и №6). 
 

9. Участие СРО в формировании инфраструктуры управления 

процессами трудовой миграции в целях ее соответствия требованиям 

национальной безопасности и потребностям российского рынка труда. 

Привлечение бизнеса к процессам организованной трудовой миграции. 
 

Представляется, что в ходе развития СРО ее деятельность будет 

способствовать решению ряда важных задач обеспечения контроля и 

управления процессами трудовой миграции. Рассмотрим некоторые из таких 

ключевых задач: 
 

1. Обеспечения массовости процессов организованной трудовой 

миграции. 

Отработка в пилотном проекте механизмов взаимодействия СРО, 

операторов, работодателей, мигрантов, внедрение и развитие 

информационной инфраструктуры, инструментария обеспечения контроля и 

координации участников оргнабора позволит сформировать эффективный 

механизм участия кадровых агентств в процессах трудовой миграции. 

Что позволит: 

 снизить роль/исключить «бригадиров» как инструмента управления 

трудовой миграцией; 

 привлечь новых операторов к реализации проектов организованного 

набора иностранных граждан. 

В Российской Федерации оказывают услуги кадровые агентства, ЧАЗы, 

агентства по трудоустройству и по подбору персонала. В настоящее время 

такие кадровые агентства не принимают участие в процессах трудовой 

миграции в связи с повышенным риском нарушения действующего 

законодательства и доминированием на этом рынке теневых игроков. 
 

2. Участие СРО «Трудовая миграция» в формировании и развитии 

Центров доиммиграционной подготовки (ЦДП) в государствах выезда 

(Узбекистан, Таджикистан, Киргизия).  

Участие СРО в процессах создания и деятельности ЦДП может 

рассматриваться как участие бизнеса: 
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 в деятельности по созданию условий для переноса в государства выезда 

процедур оформления разрешительных документов для трудовых мигрантов; 

 в деятельности по созданию условий для предвыездной подготовки 

соискателей/трудовых мигрантов к работе и пребыванию в России. 

В случае организационно-правового закрепления на национальном и 

международном уровне участия СРО в создании и деятельности ЦДМ, эта 

работа будет являться одним из ключевых направлений СРО и ее членов, 

включая привлечение заинтересованного бизнеса и соответствующих 

инвестиций, а также обеспечение мониторинга эффективности деятельности 

СРО в рамках ЦДМ. 
 

3. Содействие комплексной адаптации трудовых мигрантов, 

ввозимых в Россию при содействии операторов СРО: 

o Информационно-консультационное сопровождение привлеченных 

трудовых мигрантов и реализация обучающих программ в период их 

пребывания и работы в России. 

o Постоянная обратная связь оператора и СРО с привлеченными 

трудовыми мигрантами с использованием специализированного цифрового 

ресурса. 

o Привлечение наставников из числа доверенных соотечественников 

трудовых мигрантов, что повысит уровень доверия в процессах 

сопровождения и содействия в решении возникающих вопросов. 
 

4. Участие СРО в урегулировании региональных рынков трудовой 

миграции, вовлечение в оргнабор иностранных граждан, уже находящихся на 

территории России: 

o Вовлечение в реализацию проектов организованного набора 

иностранных граждан, уже находящихся в Российской Федерации в поисках 

работы. 

o Организация региональных центров СРО на базе наиболее опытных и 

крупных операторов в регионах.  

o Взаимодействие СРО с Комитетами по труду и занятости населения в 

ряде регионах, филиалами ФГУП «ПВС» МВД России, региональными 

Торгово-промышленными палатами и другими региональными 

объединениями работодателей. 
 

5.Содействие профессиональной подготовке трудовых мигрантов, 

повышение доли квалифицированных иностранных работников в потоке 

трудовых мигрантов в Россию: 

o Обеспечение деятельности площадок профессионального 

тестирования, целевой профессиональной подготовки и аттестации по 

запросам работодателей и требованиям профессиональных стандартов на 

территории РФ и в государствах исхода трудовых мигрантов. 
 

6. Содействие СРО в работе по стабилизации трудовых отношений 

работодателей с привлеченными иностранными работниками, в 



 24 

развитиидолгосрочных и взаимовыгодных отношений между 

работодателями и иностранными работниками. 

В направлениях деятельности СРО «Трудовая миграция» планируется: 

 контроль качества набора и согласования с работодателем 

подобранного кандидата, доведение до кандидата полной и проверенной 

информации о работодателе, что позволит минимизировать разрывы 

трудовых отношений по причине незнания или неготовности к ним; 

 обеспечение сопровождения кандидата от момента согласования его 

кандидатуры до передачи работодателю после оформления разрешительных 

документов в целях урезать попытки посредников «перетянуть» кандидата к 

другим работодателям; 

 организация сопровождения процесса трудовой деятельности 

кандидата в период испытательного срока и после его окончания в целях 

страхования рисков недопонимания сторон и возможных конфликтов. 

 правовое закрепление трудовых мигрантов-участников оргнабора за 

работодателем, введение разрешения на работу вместо патента - важное 

условие стабилизации трудовых отношений.  
 

7. Внедрение в деятельности СРО  цифровых инструментов контроля 

и учета деятельности операторов-членов СРО,  мониторинга качества и 

сопровождения процессов взаимодействия операторов с клиентами 

(работодателями и трудовыми мигрантами), формирование цифровых 

рейтингов участников процессов организованного набора.  

Основными цифровыми инструментами регулирования и 

контролирования деятельности членов СРО являются: 

 цифровые реестры операторов-членов СРО и регистры клиентов  

операторов (работодателей и трудовых мигрантов); 

 цифровые информационно-консультационные и образовательные 

ресурсы, доступ на которые будет организован не только специалистам 

операторов, но и трудовым мигрантам и работодателям-клиентам операторов 

СРО. 

Информационно-консультационные и образовательные ресурсы 

выполняют следующие функции: 

 образовательная (обучение русскому языку, основам знаний 

российского законодательства, правилам поведения и ускоренной адаптации 

в российском обществе и т.д.); 

  информационно-разъяснительная (принимает вопросы от Клиентов, 

отвечает в адрес и размещает ответы в общем доступе, проводит обучающие 

вебинары на наиболее актуальные вопросы Клиентов); 

  контролирующая (осуществляет мониторинг качества услуг СРО и 

работодателей, принимает жалобы и пожелания к операторам СРО и 

работодателям, привлекающим Клиентов СРО, и содействует их 

разрешению); 

  аналитическая (информация от Клиентов систематизируется, что 

позволяет на регулярной основе фиксировать уровень адаптации 
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иностранных граждан в России, фиксировать наиболее актуальные группы 

проблем, вести рейтинг качества услуг операторов и работодателей).    
 

8. Содействие повышению квалификации специалистов по трудовой 

миграции: сотрудников операторов–членов СРО, работодателей- клиентов 

операторов и других организаций-партнеров СРО. 

Обучение и аттестацию ответственных лиц операторов, площадок 

ЦДП, работодателей планируется проводить в соответствии с требованиями 

профстандарта «Специалист по трудовой миграции».  

Профстандарт был разработан и закреплен за Советом по 

профессиональным квалификациям в сфере безопасности труда, социальной 

защиты и занятости населения (председатель СПК СТС – Герций Ю.В.). 

В текущем году профстандарт «Специалист по трудовой миграции» 

проходит плановую процедуру актуализации, что позволит с 2024 года 

организовать обучение, аттестацию и независимую оценку квалификации 

профильных специалистов в соответствии с актуальными требованиями 

этого профессионального стандарта. 
 

10.Условия эффективного пилотного проекта СРО в конкурентной среде 

с существующими в настоящее время процессами. 
 

Для успешной реализации проекта потребуется исключить негативные 

факторы, имеющиеся в настоящее время при реализации механизмов 

организованного набора – свободу иностранного гражданина произвольно 

менять работодателя. 

Это может быть осуществлено через нормативное регулирование, т.е. 

введение нового разрешительного документа для иностранных граждан, 

трудоустраивающихся в России с использованием элементов 

организованного набора, и предоставление преференций при осуществлении 

миграционного учёта. 

1). Принципы действия разрешительного документа. 

Предполагается универсальный принцип действия документа, 

независимо от процедуры оформленияиностранными гражданами, 

находящимися в государствах исхода (выходящими на рынок труда), и 

иностранными гражданами, находящимися на территории России 

(включёнными в рынок труда) – разрешение на работу. 

Принципы, использование которых позволят предотвратить 

самовольных уход иностранных работников и увеличат возможности 

контроля за сторонами правоотношений: работодателем и иностранным 

гражданином: 

1.1). В разрешении на работу указываются сведения о 

работодателе.Осуществление трудовой деятельности у иного работодателя, 

нежели указанного в разрешении на работу, запрещается. 

1.2).  В разрешении на работу указываются те субъекты, на территории 

которых работодатель объективно будет привлекать участника Проекта. 
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1.3). Разрешение на работу действует в течение срока действия 

заключенного с работодателем договора, но не более чем 1 год.  

При досрочном расторжении договора в период действия разрешения 

на работу иностранный гражданин вправе обратиться в СРО для поиска 

другого работодателя и получить новое разрешение на работу по ходатайству 

СРО.  

В случае, если иностранный гражданин не получил новое разрешение 

на работу до истечения определённого срока с даты увольнения, он обязан 

выехать из Российской Федерации, а выданное ему ранее разрешение на 

работу аннулируется. 

В случае аннулирования разрешения на работу оформление 

иностранному гражданину патента возможно по истечении года. 

1.4). Допускается продление срока действия разрешения на работу по 

ходатайству СРО. 

1.5). Заявление о выдаче разрешения на работу подаётся в государстве 

исхода в филиал ФГУП «ПВС» МВД России или ГБУ города Москвы 

"Многофункциональный миграционный центр". 

2). Разрешительный характер миграционного учёта: 

Установить разрешительный характер миграционного учёта 

иностранных граждан–участников Проекта: обязательный учёт по месту 

пребывания по адресу места нахождения работодателя с обязательным 

снятием с учёта по месту пребывания в случае прекращения/расторжения 

договора с работодателем. 
 

10.Возможные формы взаимодействия СРО с профильными 

регуляторами. 
 

Взаимодействие с территориальными органами МВД России: 

а) в части контроля за исполнением операторами обязательных 

требований по уведомлению о трудоустройстве иностранных граждан (пункт 

4.7 статьи 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации»); 

б) предоставление информации/результатов мониторинга сведений о 

перемещении иностранных граждан, участвующих в реализации Проекта на 

рынке труда (при их переходе от одного работодателя к другому или 

прекращении трудовых отношений и выезде в иностранное государство для 

постоянного проживания). 

Взаимодействие с территориальными органами Роструда: 

а) в части мониторинга замещения рабочих мест, на которые 

планируется/планировалось привлечение иностранных работников в порядке 

организованного набора. 

Взаимодействие с ФАДН: 

а) в части организации мероприятий/создания и внедрения 

инструментов социо-культурной адаптации иностранных граждан. 
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Взаимодействие с Минобрнауки: 

а) в части подготовки и реализации образовательных программ для 

участников процессов оргнабора, основанных на требованиях российского 

профстандарта «Специалист по трудовой миграции». 

Взаимодействие с профильными правоохранительными органами для 

обеспечения доступа к информационным ресурсам СРО в целях 

национальной безопасности 
 

11. Возможный формат правового регулирования деятельности 

СРО/операторов СРО: 
 

          В ходе изучения мнения профильных федеральных органов 

исполнительной власти относительно применения инструментов 

саморегулирования для координации и контроля деятельности в сфере 

содействия в трудоустройстве иностранных граждан в России были 

получены ответы, которые свидетельствуют о поддержке данного 

предложения. Обобщая предложения по формату правового регулирования 

указанных процессов можно указать следующие возможные пути. 

Представляется целесообразным введение в закон о занятости 

населения формулировок, обозначающих институт правоотношений 

саморегулирования деятельности в сфере оказания содействия в 

трудоустройстве иностранных граждан и оказания содействия в поиске и 

подборе иностранных работников, а также место саморегулируемых 

организаций в этих правоотношениях. 

Предлагается рассмотреть возможность введения правового 

регулирования через издание соответствующего Указа Президента 

Российской Федерации (в соответствии с положениями пункта 2 статьи 3 

Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации», в целях решения задач 

внутренней и внешней политики особенности правового положения 

отдельных категорий иностранных граждан, носящие временный характер, 

могут определяться указами Президента Российской Федерации);  

 либо через издание соответствующего акта Правительством 

Российской Федерации (по аналогии с реализацией пилотного проекта по 

привлечению граждан Республики Узбекистан в рамках Постановления 

Правительства РФ от 06.10.2021 № 1694). 

При регулировании организации деятельности СРО целесообразным 

представляется произвести заимствование реестровой модели управления 

процессингом и способов обмена информацией между участниками 

процессов в цифровом формате с использованием он-лайн сервисов в 

Проекте закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (проживания) в 

Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства». 

 

12. Приложения. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1  

Концепция проекта федерального закона «Об основах рекрутинговой деятельности в сфере 

трудовой миграции» - включена в Доклад Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации за 2007 год «О состоянии законодательства в Российской Федерации» 
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ПРИЛОЖЕНИЕ2 

Проект федерального закона «Об основах деятельности по оказанию услуг в сфере 

трудоустройства трудящихся-мигрантов» - в целом одобрен на Парламентских слушаниях 

Совета Федерации 21.05. 2009г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ3 

Типовой законодательный акт «О частных службах (агентствах) занятости и трудоустройства» 

-принят постановлением МПА ЕврАзЭС от 13.05.09 № 10-11 
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ПРИЛОЖЕНИЕ4 

Модельный закон «О деятельности частных агентств занятости» - одобрен Постановлением 

МПА СНГ от 28.10.2010 г. № 35-14. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 5 

Схема взаимодействия СРО/членов СРО с работодателями-участниками оргнабора 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 6 

Взаимодействие СРО/члена СРО с соискателями/трудовыми мигрантами 

 


